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Ce document, réalisé dans le cadre des projets européens ADAPTNOW et X-RISK-CC (Interreg
alpine space), vise a exposer le contexte réglementaire frangais en matiere de risques naturels
; dispositions réglementaires qui servent aujourd’hui encore a prévenir et gérer les événements
de catastrophes liés au réechauffement climatique.

La survenue de situations exceptionnelles et inconnues pouvant devenir la norme, la
vulgarisation des dispositifs reglementaires concernés doit étre renforcéee et accompagnee
d'une connaissance interpersonnelle entre les acteurs. Certains dentre eux, présentés dans ce
rapport, ont dans leur mission cet accompagnement afin daugmenter la solidarite, la capacite
et lefficacité d'action en cas de crise.
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La region alpine est confrontée a des risques majeurs modifiés par
le changement climatique, de plus en plus imprévisibles, dune
ampleur toujours plus importante, avec des impacts conséquents
sur la nature et les individus.

Les schémas meéetéorologiques classiques sont remplaces par

des événements météorologiques auxquels il est de plus en plus
difficile de faire face dans les situations territoriales bouleversées
par la hausse des températures. Tenter d'intégrer ces incertitudes

Les projets europeens
ADAPTNOW et
X-RISK-CC

Deux projets financés par le fonds
européeen de développement
régional (FEDER) grace au
programme Interreg Alpin Space
et déployés dans les Alpes
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pour prévenir ce type dévénements devient urgent pour limiter les

dégats tant matériels qu'humains.

LE PROJET EUROPEEN ADAPTNOW

Dans ce contexte, le projet ADAPTNOW, dont AURA-EE
est leader, a débuté en novembre 2022. IL vise a soutenir
les territoires alpins hautement vulnérables en faisant
évoluer les outils dadaptation et en mettant en avant
des solutions facilement réplicables.

Il réunit 12 partenaires :
+ AURA-EE (Agence régionale de lénergie et de
lenvironnement d'Auvergne-Rhéne-Alpes), France
- IRE Liguria (Agence de lénergie de la région
Ligurie), Italie
- EURAC Research (Centre de recherche), Italie
» INRAE (Institut national de la recherche
agronomique), France
- Luniversité de la Bundeswehr a Munich, Allemagne
- iiISBE Italia R&D (Centre de recherche), Italie
+ EZA! (Centre Energie et Environnement de la région
Allgal), Allemagne
+ EIV (Institut de léenergie du Vorarblerg), Autriche
- ENERGAP (Agence Energy et Climat du Podravje),
Slovenie
+ Municipalité de Génes, Italie
+ Municipalité de Selnica, Slovénie
- Grenoble Alpes Metropole, France

EN SAVOIR PLUS

PROJET ADAPTNOW

Site Auvergne-Rhéne-Alpe Energie Environnement

Site Alpine Space

LE PROJET EUROPEEN X-RISK-CC

Ce projet vise a developper et a mettre en oeuvre des
pratiques améliorées de gestion des risques et des
voies dadaptation pour permettre aux territoires de
mieux faire face aux phenomenes metéorologiques
extrémes et augmenter leur résilience face au
changement climatique.

AURA-EE, épaulée par le Pdle alpin des risques naturels
(PARN), a choisi de travailler autour de létude de la
tempéte Eleanor de 2018. Cette tempéte, combinee a
dautres événements météorologiques qui lont juste
précedeée ou suivie, a eu un impact soudain et violent
dans les Alpes du Nord (Savoie, Haute-Savoie et Isere
en particulier). La région du bassin versant de lArly,
identifieée par le Syndicat mixte du bassin versant de
LArly (SMBVA) est le territoire pilote francais pour le
projet.

Le projet réunit 10 partenaires :

+ Académie européenne de Bozen-Bolzano, Italie
- Agence de protection civile, Bolzano, Italie

+ Province autonome de Trento, ltalie

< Agence environnement de Slovénie

- Agence de developpement Sora, Slovenie

- Auvergne-Rhéne-Alpes Energie Environnement,
France

« Institut central pour la météorologie et la
géodynamique, Autriche

« Service technique de la forét pour le contréle
des torrents et des avalanches, Section Tyrol,
Autriche

+ Université technique de Munich, Allemagne

- Agence environnement d'Autriche

EN SAVOIR PLUS

PROJET X-RISK-CC

Site Auvergne-Rhone-Alpe Energie Environnement

Site Alpine Space



https://www.auvergnerhonealpes-ee.fr/sinspirer/projets/tous-les-projets/detail/adaptnow
http://www.alpine-space.eu/project/adaptnow
https://www.auvergnerhonealpes-ee.fr/sinspirer/projets/tous-les-projets/detail/x-risk-cc
https://www.alpine-space.eu/project/x-risk-cc/

Des situations
exceptionnelles pouvant
devenir la norme

es naturels et adaptation au changement climatique - De quoi parle-t-on ?



» La situation climatique en France et dans les Alpes

Des événements extrémes, marqueurs du changement climatique

Le recul des glaciers, la remontée de la forét en
zones de montagnes, le dégel du permafrost sont
autant de phénomenes qui mettent en évidence
les lourdes consequences du déreglement
climatique sur les paysages et la biodiversité dans
les Alpes. La hausse des risques naturels en est
aussi un signe.

Si le réchauffement climatique est plus rapide

en France - 1,7 °C contre 1,1 °C au niveau mondial
par rapport a 1900 - il est encore plus rapide a
léchelle des Alpes. Selon 'Observatoire regional
climat-air-énergie d'Auvergne-Rhone-Alpes
(ORCAE), la Savoie, la Haute-Savoie et llsere sont
les départements de la région qui se réchauffent le
plus rapidement (fig.2).

Lannée 2024 est venue confirmer laggravation
des effets du déreglement climatique. Dés le
printemps, la premiere quinzaine davril sest
révelée étre la plus chaude jamais enregistréee
en France depuis 1930, avec des tempeératures
exceptionnellement élevées accélérant la fonte
des neiges en montagne. A lautomne, des
épisodes de précipitations intenses ont frappé
les massifs alpins, provoquant crues soudaines,
glissements de terrain et dégats majeurs sur les
infrastructures et les milieux naturels.

Plusieurs vallées ont été particulierement
touchées. En juin, une crue torrentielle a dévaste
le hameau de La Berarde, dans la vallée de la
Romanche (Isere), a la suite de fortes pluies
combinées a la vidange brutale d'un lac glaciaire.

Trois mois plus tard, clest la vallée de la Maurienne
(Savoie) qui a été durement éprouvée : crues de
lArc, coulées de boue et inondations ont conduit a
la fermeture de nombreuses routes, dont plusieurs
cols alpins.

Déja en 2023, apres un déficit exceptionnel en
2022, la pluviométrie moyenne avait été proche
de la normale, mais avec de forts contrastes. En
novembre 2023, il était tombé 291 mm de pluie

a Chambéry (73), soit +178 % au-dessus de la
moyenne. De nombreux cours deau étaient sortis
de leur lit, provoquant d'importants degats dans
les Alpes. Habitations inondées et routes coupées
avaient déja fragilisé un milieu fortement expose
aux effets du changement climatique.

1 - The shift project, Climat, crises : comment transformer nos territoires,
2022

FIGURE 1 - EVOLUTION DES
TEMPERATURES MOYENNES
ANNUELLES ENTRE 1960 ET
2024 EN AUVERGNE-RHONE-
ALPES SUR LA BASE DUNE
STATION DE REFERENCE PAR
DEPARTEMENT
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Plus tot dans lannée, la formation de lacs liée au retrait glaciaire ou
léboulement spectaculaire en Maurienne (73) traduisaient déja les
risques specifiques aux ecosystemes montagnards et rappelaient leur
vulnérabilité face au changement climatique.

Parmi les scénarios développés par le Groupe intergouvernemental
dexperts sur lévolution du climat (GIEC), le « scénario intermédiaire »
est le plus en phase avec les tendances actuelles et les engagements
climatiques pris par les grands pays eémetteurs de gaz a effet de

serre pour les prochaines années. Dans ce scénario intermédiaire, la
température moyenne de la France de 2100 pourrait étre supérieure a
3,8°C par rapport au début du XXe siecle. Les températures moyennes
estivales pourraient étre de 5°C supérieures a celles entre 1900 et 1930.
Dans ces conditions, des écosystémes entiers viendraient a disparaitre
et le paysage agricole en serait profondéement bouleverse.

Les éevénements extrémes en montagne

Des températures moyennes
saisonniéres records, des périodes SRR el 2015 | Vallée dibondance
de canicule intense suivies de fortes

précipitations, une élévation de
Llaltitude de l'isotherme zéro degré, la
fonte des glaciers, l'assechement et
l'érosion du sol, des éboulements en
série... Ces exemples d'événements
extrémes ont marqué les Alpes : A
au cours des derniéres années, S SOy e
engendrant des impacts significatifs. ' 7 '
Face a ces défis climatiques majeurs,
les territoires alpins sont appelés a

Vallée de I'Arve : crue
centennale, inondations,
éboulements, coulées
de boue

Novembre
2023

2022 | 273 jours de |
sécheresse

Depuis | Formation d'un lac

;I:ignes 2019 | glaciaire

&

£ s> 138

% Saint-Michel-§%"

entreprendre des transformations /Age-Maurienne™
essentielles pour s'adapter aux
changements environnementaux en
cours.

Aodt
2023

Eboulements

FIGURE 2- ZOOM SUR LES EVENEMENT
EXTREMES EN MONTAGNE [©AURA-EE]

EN SAVOIR PLUS

LObservatoire régional climat air énergie

d'’Auvergne Rhéne-Alpes (ORCAE)

Bl Températures


https://www.orcae-auvergne-rhone-alpes.fr/
https://www.orcae-auvergne-rhone-alpes.fr/

» Risques naturels, a quoi sattendre ?

Définir les risques

Un risque naturel est la combinaison d'un ou
plusieurs aléas naturels et des enjeux anthropiques
associés. Laléa se traduit par lintensité et la
frequence d'un événement naturel lié aux
caractéristiques climatiques et géologiques de la
zone dans laquelle il se trouve. Laléa devient un
risque si un ou plusieurs enjeux y sont soumis et
sily a une probabilité quiil cause un dommage. Les
enjeux sont lexposition de personnes, de biens ou
dautres eléments de servitude anthropique et leur
vulnérabilité.

Laugmentation du nombre denjeux a réhausse
lexposition aux risques naturels ces dernieres
décennies.

FIGURE 3-DEFINITION DES
RISQUES NATURELS ALEAS

e et frequence

Caracteristiques climatiques
et géologiques
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Réduire les risques

La gestion des risques se fait a difféerentes
échelles (nationale, régionale, locale) et se
focalise a la fois sur la réduction des enjeux et

de la vulnérabilité par lapprentissage de bons
reflexes par exemple, mais aussi sur la reduction
des aléas via des ouvrages de protection (digues,
filets, paravalanches..) ou des choix fondés sur

les solutions fondées sur la nature (foréts de
protection, zone dépanchement des crues..).

Les risques naturels relativement prévisibles sur le
territoire des Alpes frangaises sont les inondations,
les mouvements de terrain, les avalanches, les feux
de forét et les tempétes ou encore les séismes.

En zone montagneuse, les risques gravitaires sont
les principaux risques que lon rencontre, liés a la
pente.

La vulnérabilité prend en compte la sensibilité
potentielle d'un enjeu a un aléa. Des habitants peu
informeés sur les risques naturels qui les entourent
et des infrastructures mal adaptées aux risques
auxquelles elles sont soumises seront bien plus
vulnérables.

Le changement climatique intensifie les risques
naturels en venant modifier les caractéristiques
climatiques (précipitations, secheresse..) et
geéologiques (érosion, sédiments...).

Augmentation historique
1

Exposition
Personnes, biens, ressources.
activités

Dependance temporelle
Isaison touristique. heure de pointe..)

POUR UN ALEA DE MEME INTENSITE :

RISQUE

FIGURE 4-LA REDUCTION DU RISQUE
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POUR MIEUX COMPRENDRE

Les solutions fondées sur la nature

Les solutions fondées sur la nature sont définies comme les actions visant a protéger, géerer de
maniére durable et restaurer des écosystémes naturels ou modifies pour relever directement
les défis de societe de maniere efficace et adaptive. Elles sont une alternative économiquement

viable et durable, souvent moins couteuse a long terme que des investissements
technologiques ou la construction et lentretien d'infrastructures et qui apportent un bénéfice

pour la biodiversite.

Concepts associés : la restauration ecologique, lingénierie écologique, linfrastructure verte,
ladaptation fondée sur les écosystemes, la réduction des risques naturels fondée sur les

écosystemes..

L'Union internationale pour la conservation de la nature (UICN) a publi€ un rapport sur les

solutions fondées sur la nature.

L'Office frangais de la biodiversité, un outil interactif pour adapter nos territoires au changement
climatique avec les solutions fondees sur la nature, dans le cadre du projet Life ARTISAN

Dans les Alpes : les risques gravitaires

Les risques gravitaires sont lieés aux déeplacements
de masses, plus ou moins rapides, déstabilisés
sous leffet dinfluences naturelles (précipitations,
gel/dégel, érosion) ou anthropiques (terrassement,
déboisement..).

En zone de montagne, les avalanches sont
frequentes en hiver et sont également considérées
comme un risque gravitaire.

Dautres risques naturels tels que les feux de forét
et les inondations sont aussi a prendre en compte
dans la gestion des risques gravitaires. La forét
joue un role important pour la prévention des
risques gravitaires. Un feu de forét ou une zone

EN SAVOIR PLUS

Le portail Alpes-Climat-Risques du
Pole alpin des risques naturels (PARN)
pour mieux comprendre les effets du
changement climatique sur les risques
naturels dans les Alpes.

inondée augmente la probabilité doccurrence d'un
risque gravitaire (terrain modifié, déstabilisation..).
Lactivité humaine peut avoir un impact direct sur
les risques gravitaires, par le déboisement d'une
forét par exemple, mais aussi indirectement, par le
réchauffement climatique.
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https://uicn.fr/wp-content/uploads/2018/06/brochure-sfn-mai2018-web-ok.pdf
https://uicn.fr/wp-content/uploads/2018/06/brochure-sfn-mai2018-web-ok.pdf
https://www.ofb.gouv.fr/le-projet-life-integre-artisan/documentation-life-artisan/outil-interactif-pour-adapter-nos
https://risknat.org/plateforme-alpes-climat-risques/
https://risknat.org/plateforme-alpes-climat-risques/

RISQUES GRAVITAIRES

e —— ——

Ce que le changement climatique vient modifier

\\ @ //"" ' Les facteurs de survenue d'un aléa sont lies aux Risques en cascade et risques composés
o oy T - conditions météorologiques et aux changements
// = ‘"“-\ /1 i i qui soperent sur les milieux, que le réchauffement Un risque naturel en cascade se produit lorsque
# Feux de foréts X vy _ climatique vient justement modifier (fig. 3 et 6). la survenue d'un phénomene naturel déclenche
\\ T /;' \ e ou aggrave d'autres phénomeénes naturels. Cette
N A _ La hausse des températures en montagne séquence en cascade peut augmenter lampleur
[ Biénoménes naturels i AdiNiidshishdines. | contribue a laccélération de la fonte des glaces et des dégats et rendre la situation plus complexe a
il m,.ﬁi‘:‘iff:,‘;’l;gm au réchauffement plus en profondeur des massifs gérer.
cromen — sandon destomes rocheux, fragilisant de fait la structure méme d'une
ffsence : paroi rocheuse. Elles modifient les caractéristiques Un risque naturel composé se produit lorsque
des foréts, les rendant parfois plus vulnérables aux plusieurs phénomeénes naturels se produisent
modifie accentue risques gravitaires et diminuant leur pouvoir de simultanément ou consécutivement, entrainant

protection. une combinaison deffets qui amplifient le danger
et les dommages potentiels.

Le changement climatique amplifie donc des
situations connues avec des risques en cascades
et composes et crée des situations exceptionnelles
avec des aléas inconnus.

Changements climatiques
Modification des paramatres climatigues
Augmentation de lintensite et de la frequence de certains phenomenes (precipitations. vagues
de chaleur, variabilite intra saisonniérg)

RISQUES COMPOSES  RISQUES EN CASCADE

L ’)

FIGURE 5- SYSTEME D'INFLUENCE DU CHANGEMENT
CLIMATIQUE SUR LEVOLUTION DES RISQUES GRAVITAIRES

Déclenchent en

méme temps Declenchent

ues torrentielle:

POUR MIEUX COMPRENDRE

Declenchent

terrain)

Pourquoi le changement climatique est-il plus fort en
montagne quen plaine ? Changement

climatique Renforce des situations connues

La fonte précoce du manteau neigeux et le retrait des glaciers laissent apparentes des terres
rocheuses et stériles pendant de plus longues périodes. Ces terres stériles et la remontée

Modifie des aléas connus

de la couverture vegetale refletent moins le rayonnement solaire que la neige blanche ou la ® B < « s norme »
glace. Ces endroits se rechauffent et conservent ainsi la chaleur plus longtemps. De plus, des ® r‘is:jues O 0<cc Sben cascade
épisodes de nuages de poussiére du Sahara, qui parfois recouvrent neige et glace des zones R . '

de montagne d'une couche couleur de sable, diminuent leur capacité de réflexion, appelé ALEA ..~

albedo. :" :

En montagne, une augmentation de la vapeur hivernale de surface entraine aussi de la fonction des caractdristiques = T T ! Préparation a de nouvelles situations et a

chaleur et donc des températures plus elevees, phénomeéne qui sintensifie avec laltitude. Un
hiver moins froid et moins sec, renforce le processus de réchauffement.

Article a consulter
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géologiques et clim4tiques . B
S . . des risques non connus

:ENJEUX

H = . . .

+ Combinaison de la nature de ce qui est exposé (Personnes, hiens,

B ressources, stivELe:] et de son degré de résistance physig uefsociale
(vulnérabilité/sensibilité)

RISQUES NATURELS = ENJEUX X ALEA
=» Réduire l'exposition et renforcerla capacité d’adaptation et de résilience

Saurce : schéma du PARN adapté par AURA-EE — X-Risk-CC 2024

FIGURE 6 - RISQUES NATURELS, CE QUE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE VIENT MODIFIER
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https://theconversation.com/changement-climatique-en-montagne-que-dit-la-science-190077

Tempéte Eleanor

Exemple d'un événement extréme sous le signhe
du changement climatique (X-RISK-CC)
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Les derniéres années ont mis en évidence que loccurrence simultanée de phénoménes météorologiques
extrémes, tels que les tempétes et les fortes précipitations ou les vagues de chaleur et la sécheresse,
peuvent conduire a des risques complexes, en cascade, dont les impacts sont susceptibles de dépasser les
capacités actuelles de gestion des risques. Il est scientifiquement prouve que la fréquence et lintensité de
ces phénomenes (appelés évenements extrémes ou X-Risk-CC) et leurs impacts sur les systémes socio-
économiques et naturels ont déja augmenté en raison du changement climatique et augmenteront encore a
Lavenir. Lobjectif général du projet X-Risk-CC est de renforcer la sensibilisation, les capacités dadaptation et
la resilience face aux évenements extrémes liés au changement climatique a travers [Espace Alpin. AURA-EE
partenaire du projet a choisi en relation avec le PARN la tempéte Eleanor et le bassin versant de [Arly comme
événement et territoire détude.

La tempéte Eleanor est un cyclone extratropical a 700 millions d'euros en France (Vautard et

qui a touché plusieurs pays européens (de llrlande al, 2019). Dans le secteur Albertville/Ugine, le

a lAutriche) entre le 2 et le 5 janvier 2018. En cout des interventions durgence sur la voirie
France, avec des vents de plus de 130 km/h et départementale a dépassé 1 million d'euros (CD73).
d'intenses précipitations aggravées par une hausse Les opérations menées au titre de la GEMAPI dans
inhabituelle des températures et des épisodes de le bassin versant de LlArly ont colté 320 000 euros
pluie sur neige, Eleanor survient dans un contexte (SMBVA).

déja fragilisé par de précedentes tempétes,

d'importants cumuls de neige et des sols saturés A lavenir, les précipitations extrémes seront plus
deau (Stoffel et Corona, 2018 ; Barthelon, 2018). fréquentes et plus intenses. Les projections

Dans la zone d'étude du bassin versant de lArly climatiques pour le bassin versant de lArly

dans les Alpes savoyardes, lévénement a entrainé prévoient une augmentation du nombre de jours
une forte augmentation des phénomeénes de pluie intense d'environ 20 % par an comparé a
d'instabilité : coulées de boue, chutes de pierres, la période de reférence (1991-2020). Les valeurs
glissements de terrain, inondations torrentielles maximales des cumuls de précipitations sur1a 5
et avalanches. La tempéte a causé d'importants jours seront plus élevees jusqua 10% en hiver. Avec
degats aux infrastructures et perturbé la circulation la poursuite de laugmentation des températures,
dans de nombreuses municipalités. les épisodes dinstabilité tels que ceux vécus en
Eleanor a été estimée comme la 6eme tempéte janvier 2018 et a nouveau en novembre-décembre
la plus violente depuis 1995 avec une période 2023 pourraient préfigurer des situations plus

de retour estimée a environ 20 ans dans le fréequentes dans le futur.

climat actuel et un impact economique estime

RD105 PREDES. RO109 B m - F v ."'_ RD109 PRES2T0
. . Conbie de bole Réactivaflon glasement de Bange -~~~ __ Gissement amoet
savoE  'OL 3 =
H B Albertville
vl /= "

e oteantenent  UBINE

FIGURE 7 -EXEMPLES
DALEAS AYANT TOUCHE

LA ZONE COMPRISE ENTRE
UGINE ET ALBERTVILLE (73)
SUITE AUX EVENEMENTS DE
JANVIER 2018.

RDEY PRELSZEO
Glissement.

SOURCE : DEPARTEMENT DE
SAVOIE (LESCURIER, 20218), VIA
LE PARN

# ROTOPRAAOBD ut 44350
2 glissements sl
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La regle en matiere de
prevention et de gestion
des risques naturels
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» Les principaux outils reglementaires

La gestion des risques

Selon le groupe dexperts intergouvernemental sur lévolution du climat (GIEC), la gestion des risques se
traduit par des plans, mesures, stratégies ou politiques mis en place pour réduire la probabilité d'occurrence
d'un risque, pour en limiter les conséquences ou pour faire face a celles-ci.

En France, la politique de gestion des risques, héritée d'une succession de lois et décrets depuis 1935, se
décline en 7 étapes :

1 - La connaissance des phénomenes, de laléa et du risque

2 - La surveillance

3 - Linformation préventive et léducation des populations

4 - La prise en compte des risques dans laménagement et lurbanisme
5 - La réduction de la vulnérabilité

6 - Lanticipation de la crise

7 - Le retour dexpérience

Le principe de précaution (avance par la loi Barnier de 1995) simpose aux administrations et les oblige a
développer des procédures de prévision et dévaluation afin de tenter de prévenir les risques majeurs. Le
contexte legislatif souligne également le devoir de lEtat, du préfet et du maire (loi de 1987), au titre de son
pouvoir de police, de mettre en oeuvre les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde contre les
risques naturels et leur mission d'information préventive.

Les institutions doivent aussi veiller a la compatibilité des documents d'urbanisme avec le plan de prévention
des risques institué par la loi Barnier de 1995.

LE FONDS BARNIER

La loi Barnier introduisant le principe de précaution prévoit un fonds destiné a financer des mesures de
reduction de la vulnérabilité et de prévention des risques (fonds Barnier). Ce fonds peut étre utilisé pour
financer des projets daménagement du territoire visant a réduire lexposition aux risques naturels ou pour
des campagnes de sensibilisation et de formation destinées a informer les populations locales sur les
risques naturels. Il peut également étre utilisé pour financer des études et des expertises techniques pour
mieux comprendre les risques naturels ou encore pour aider a la réhabilitation des zones sinistrées et a la
reconstruction des infrastructures endommageées.

POUR MIEUX COMPRENDRE

Le Plan national d'adaptation au changement climatique (PNACC)

En 2024 et 2025, [Etat adopte son troisiéme Plan national dadaptation au changement climatique
pour préparer la “France a +4°C". En effet fondé sur une trajectoire de réchauffement concertée

et déclinable dans lensemble des politiques publiques a horizon 2100, le PNACC 3 reinterroge la
politique de preévention et de protection existante face a lévolution de ces risques afin de continuer
a protéger la population et préserver les biens.

Le nouveau PNACC comprend 52 mesures organisees autour de 5 axes : proteger la population,
assurer la résilience des territoires, adapter léconomie, préserver le patrimoine et mobiliser

la societe. Ces mesures visent a apporter des solutions aux particuliers, aux territoires et aux
collectivités, au monde economique, et au monde du vivant.

En savoir plus
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POUR MIEUX COMPRENDRE

Le 30 octobre 1935, un décret-loi instaure les plans de surface
submersible (PSS) dont lobjectif est dassurer le libre écoulement des
eaux et de préserver les champs d'inondations. Cest le 1er document qui
traite de la gestion des risques naturels en France.

Linstruction du 5 février 1952, relative a lorganisation des secours dans le
cadre départemental en cas de sinistres importants, établit les grandes
lignes de lorganisation de la protection civile en France dans le document
ORSEC.

En 1967 la loi sur lorientation fonciéere instaure les plans doccupation des
sols (POS) et précise les interdictions de construction (article R 111.3). Le
POS est aujourd’hui remplaceé par le PLU (plan local durbanisme). Voire le
PLUi (plan local d'urbanisme intercommunal).

La « loi catastrophes naturelles » a instauré lindemnisation des victimes
de catastrophes naturelles (loi n* 82-600 du 13 juillet 1982) et a institue le
plan d'exposition aux risques (PER) pour inciter les assures a la prévention.
Le PER est aujourd’hui remplace par les plans de prévention des risques
naturels.

La « loi montagne », du 9 janvier 1985, relative au développement et a la
protection de la montagne, a pour objectifs la préservation des terres, la
protection des espaces et des paysages et la maitrise de lurbanisation en
zone de montagne.

Linformation préventive a été instaurée en France par larticle 21 de la loi
n® 87-565 du 22 juillet 1987. Cette loi relative a lorganisation de la Sécurite
civile, a la prévention des risques majeurs qui donne aux citoyens un

droit a linformation sur les risques technologiques et naturels majeurs
auxquels ils sont exposés. A travers cette loi, le dossier d'Information
communal sur les risques majeurs (DICRIM) est introduit dans les
communes. Elle renforce, alors, le pouvoir de police que le maire a sur les
citoyens et son devoir de prévention.

La loi Barnier du 2 février 1995 (loi n" 95-101) reconnait que la protection
de lenvironnement est un principe, définit lobjectif de développement
durable et integre dans le droit francais les principes de precaution et
daction préventive. Elle instaure le fonds de prévention des risques
naturels majeurs (FPRNM), ou fonds Barnier, destiné a financer des
mesures de réduction de la vulnérabilité et de prévention des risques.
Modifiant et complétant la loi de 1987, la loi de 1995 précise que LEtat
élabore puis met en application des plans de prévention des risques
naturels prévisibles qui remplacent les PER et que le PPR approuveé vaut
servitude d'utilité publique.

La loi SRU (solidarité et renouvellement urbain) de 2000 institue de
nouveaux documents durbanisme comme les schémas de cohérence

Chronologie des principales mesures reglemenaires en France?

territoriale (SCOT) et les plans locaux d'urbanisme (PLU). Ces documents
daménagement fixent les conditions de prise en compte de la prévention
des risques.

En 2002, des programmes dactions de prévention du risque inondation
(PAPI) sont mis en oeuvre par LEtat et les collectivités territoriales
concernées pour prevenir les inondations et réduire la vulnérabilité
aux inondations et des activités sur un territoire expose a ce risque.
Des plans particuliers de mise en slrete (PPMS) sont prescrits dans les
établissements scolaires.

A la suite des canicules meurtrieres de lété 2003, des lois sont renforcées
et améliorées. En 2003, la loi « risques » relative a la prévention des
risques technologiques et naturels et a la prévention des dommages
complete le droit des citoyens a linformation sur les risques majeurs,
instauré en 1987 et codifié dans le code de lenvironnement. Elle renforce
les mesures préeventives pour réduire la vulnérabilité des personnes et
des biens.

En 2004, la loi de modernisation de la securité civile réorganise
et renforce les capacités de gestion de crise et dalerte en cas de
catastrophes naturelles.

En 2005, plusieurs décrets découlant des lois de 2003 et 2004 instaurent

: linformation des acquéreurs et des locataires (IAL), rendue obligatoire a
compter du 1er juin 2006, pour les biens immobiliers situés dans une zone
arisque, létablissement des repéres de crues destinés a conserver, dans
chaque commune concernée, la memoire visuelle de la limite atteinte par
les plus hautes eaux lors d'une crue, et le plan communal de sauvegarde
(PCS) qui sappuie sur les informations contenues dans le DICRIM.

Le décret du 28 fevrier 2009 définit lorganisation et les missions des
directions regionales de lenvironnement, de laménagement et du
logement (DREAL). Sous lautorité du préfet de region, la DREAL a pour
mission d'élaborer et mettre en oeuvre les politiques de UEtat en matiere
denvironnement, de développement et daménagement durables, et ce
dans tous les domaines, dont celui des risques naturels.

Enfin, en 2021, la Loi Matras vise a consolider le modele francais de
securité civile et a valoriser le volontariat des sapeurs-pompiers. Elle
introduit les Plans intercommunaux de sauvegarde (PICS) obligatoires
pour les EPCI dés lors qu'au moins une des communes membres est
soumise a lobligation délaborer un plan communal de sauvegarde.

2 -Section réalisée a partir du rapport Les risques naturels et leur gouvernance dans le massif
alpin des M2 Géoides, 2020/2021

1 7 Risques naturels et adaptation au changement climatique - De quoi parle-t-on ?

1992

1995

2000

2002

2003

2004

2005

2009

2021

) -
------------------ { Dec J{ PSS (plan de surfaces submersibles) ]
............ !: i re J---------------{ORSEC (organisation des secours)]
ImssEsEEEEEEEEE { LOI OFr | J --------------- sEssssssssssEsEEsEEEE { POS (ancien pLU) J
oenssnanncan -[ Lol catastrophe naturelle }{ PER (ancien PPRN) - Regime catnat ]
f N
rite civile et DICRIM (document d'information
. jues majeurs communal des risques
L A
P
{ r } SAGE (schema d'amenagement de la
. gestion des eaux)
F' '
[ Lol B j Fonds de prévention - PPRN (plan de
""""""""" o prévention des risques naturels)
Tempete
Lothar et r N
Martih | Loisolidaritéet | | PLU (plan local d'urbanisme) - SCoT
. llem (schema de cohesion des territoires)
‘e I’
<
( - ] PAPI (programme d'action preventions inondations)
---------- - - PPMS (plan prévention mise en sécurite)
P
unuuunuuuun- ................... { Information sur les risques majeurs ]
Canicules
"\
----------- [ ol mo ' cu € { Organisation de la sécurité civile J
4
r i
IAL (information acquéreur/locataire) - Repéres
de crues - PCS (plan communal de sauvegarde)
L A
DREAL (direction regionale de l'environnement,
Tempétes [ de lameénagement et du logement) }
Xynthia et "
Eieanor ____________ Renforcement securité civile - PCIS
(plan intercommunal de sauvegarde)
A

18



Les outils réeglementaires3

Les outils réglementaires sont des moyens ou des mesures obligatoires qui permettent dorganiser la gestion
des risques et par conséquent de diminuer les risques. En France, ils ont été créés et améliorés au fur et a
mesure par des lois, souvent en réeponse a des catastrophes naturelles. Ce sont des outils importants qui
assurent la résilience du territoire et qui peuvent faciliter la mise en place de solutions fondées sur la nature.

» Les documents d'urbanisme

Les documents durbanisme tels que le schema
régional dameénagement de développement
durable et dégalite des territoires (SRADDET) au
niveau régional, le schéma de cohérence territorial
(SCoT) a lechelle d'un grand bassin de vie et le

plan local durbanisme au niveau communal ou
intercommunal (PLUi), doivent respecter les objectifs
de prévention des risques naturels prévisibles du
code de lurbanisme. Ils évitent ainsi lexposition des
infrastructures aux risques. Pour cela, le plan de
prévention des risques naturels (PPRN) cartographie
toutes les zones exposées aux risques et aide les
maires a lélaboration du PLU. Les PLU/PLUi peuvent
aussi comprendre un volet risque défini dans le cadre
de lélaboration du PLUI.

* Les documents d'information

Linformation sur les risques majeurs a la population
est obligatoire. Des documents d'information comme
le document départemental des risques majeurs
(DDRM) a léchelle départementale et le document
dinformation communal sur les risques majeurs
(DICRIM) a léchelle de la commune sont élaborés
afin de répondre a cette obligation et a informer les
citoyens sur les risques existants sur leur territoire.
Egalement obligatoire, linformation acquéreur/
locataire (IAL) permet d'informer un locataire ou un
acheteur sur lexposition du bien en question.

Région
(Conseil
regional)

Département
(Préfet)

EPCI
(Président)

Commune
(Maire)

Plan local d'w

Etablissement
public/privé
(Directeur/
propriétaire)

PREVENTION

% e 4

| PREPARATION POST-CRISE

Plan intercommunal de
sauvegarde

Document dinformation
commural sur les
risques majeurs

+ Les documents de préparation a la
catastrophe

En cas de catastrophe naturelle, les territoires
sont préparés. A léchelle de la commune, le plan
communal de sauvegarde (PCS) établie toutes les
mesures possibles et mises en place en cas de

catastrophe et en fonction de chaque risque existant.

Un exercice devrait étre organise tous les 5 ans. Les
EPCI a fiscalitépropre « dés lors quau moins une
des communes membres est soumise a lobligation
délaborer un PCS » doivent élaborer eux-mémes
un plan intercommunal de sauvegarde (appelé PICS
en général). Si la commune n'est plus en capacité
de gérer la crise ou si plusieurs communes sont
impactees, le préfet de département peut activer
le plan d'organisation de la réponse de securité
civile (ORSEC) qui permet daider les communes en
difficulté. Dans les établissements publics scolaires,
un plan particulier de mise en sireté (PPMS) est
élabore afin détre préparé en cas de catastrophes
naturelles et de mettre toutes les personnes de
Llétablissement le plus en sécurité possible.

LEGENDE
—

———

Est opposable a

Est annexé a

TiM
Transrmission

au maire

dinformations

FIGURE 8 - LES DOCUMENTS
REGLEMENTAIRES DE LA GESTION
DES RISQUES NATURELS

3 - Section réalisée a partir du site sur les outils de laménagement du Cerema.
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- Les fonds d'aide post-catastrophe

Ala suite dune catastrophe naturelle, les communes
peuvent faire des demandes CatNat qui doivent

étre validées par le ministére afin d'établir un arréte
interministériel qui reconnait l'état de catastrophe
naturelle et peut ainsi indemniser les victimes et les
dommages occasionneés par lévénement.
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» Les outils reglementaires propres a chaque risque

Inondations

Le risque inondation est le premier risque naturel en France par limportance des dommages quiil provoque
et le nombre de communes concernées. Cest le risque naturel le plus répandu et le plus colteux. Beaucoup
doutils ont donc été créés pour gérer au mieux ce risque.

+ La stratégie nationale
de gestion du risque
d'inondation (SNGRI)

Elle pose le cadre de laction de
UEtat en la matiére qui propose

3 grands objectifs : augmenter la
sécurité des populations exposeées,
stabiliser a court terme, et reduire
a moyen terme, le cout des
dommages liés a linondation et
raccourcir le délai de retour a la
normale des territoires sinistres.

* Le schéma
daménagement de gestion
de leau (SAGE)

Cest un outil de planification qui
permet de guider les decisions des
acteurs du territoire concernant
leau a lechelle des sous-bassins
hydrographiques. Les décisions
prises dans le domaine de leau
doivent étre compatibles avec le
plan daménagement et de gestion
durable de la ressource en eau du
SAGE.

+ Le programme dactions
de prévention des
inondations (PAPI)

Cest un appel a projets mis en place
depuis 2002 qui vise a promouvoir
une gestion globale et equilibrée

du risque inondation, il peut faire
partie de la SNGRI. Il est également
penseé dans un souci de cohérence
et darticulation avec le PGRI (plan
de gestion des risques dinondation).
Ils ne sont pas obligatoires, mais
permettent dassurer un partenariat
étroit entre les collectivités/
groupements et [Etat en termes de
prévention des inondations.

+ La compétence GEMAPI
(GEstion des Milieux
Aquatiques et Prévention
des Inondations)

Elle recouvre les actions suivantes :
aménagement des bassins versants,
entretien et aménagement des
cours d'eau et plans deau, défense
contre les inondations et contre

la mer, protection/restauration

des zones humides, écosystémes
aquatiques et formations boisées
riveraines.

- Latlas des zones inondables (AZI)

* Le plan de gestion des
risques d'inondation (PGRI)

ILvise a prévenir et gérer les risques
dinondations en définissant les
priorités stratégiques a l'échelle de
grands bassins hydrographiques. Les
objectifs du PGRI sont déclinés au
sein de stratégies locales de gestion
des risques d'inondation (SLGRI), au
niveau local et dans les TR (territoire
a risques d'inondation).

* Le plan de prévention
des risques d'inondations
(PPRI)

Document de prévention majeur
contre les risques naturels
dinondations, il permet de
réglementer loccupation et
Lutilisation des sols.

IL cartographie les phénomenes dinondation et vise a faciliter la connaissance des risques dinondations. Ils sont portés a
la connaissance des collectivités et etablissements en charge de lélaboration des documents d'urbanisme.

21 Risques naturels et adaptation au changement climatique - De quoi parle-t-on ?
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FIGURE g -LES OUTILS REGLEMENTAIRES
PROPRES A CHAQUE RISQUE

Les avalanches et les mouvements de terrain sont tres spécifiques aux zones montagneuses et aux pentes
fortes. La principale prévention contre ce risque est déviter la zone ou dinstaller des ouvrages de protection
dans les zones vulnérables connues. Certains documents sont également importants pour prévenir ce risque.

* Le plan de prévention des
risques d'avalanches (PPRA)

Cest le plan de prévention des risques
naturels spécifiques aux risques d'avalanches.
IL délimite ainsi les zones exposées aux
avalanches afin de reglementer les projets de
nouvelles installations et

définit des mesures de protection, de
prévention et de sauvegarde qui doivent étre
prises par les collectivités publiques et les
particuliers.

* Le bulletin d'estimation du
risque d'avalanche (BERA)

Le bulletin destimation des risques
davalanche est un outil daide a la décision
pour les randonneurs, les élus des communes
de montagne, les professionnels et les
services en charge de la sécurité des
domaines skiables et des routes. Il précise les
conditions de neige, le type de risque naturel
et la localisation des risques en fonction de
Laltitude, de lexposition ou encore du créneau
horaire. IL est édité tous les jours a 16 h depuis
1993 en periode hivernale du 1er décembre a
fin avril par Météo France.
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* Lenquéte permanente sur
les avalanches (EPA)

Lenquéte permanente sur les
avalanches est une collecte

des données assurée par des
observateurs agents de LTONF qui
observent environ 3900 sites répartis
sur 11 départements. Chaque fois
quune avalanche a lieu sur un site
EPA, les observateurs notent les
caractéristiques de lévenement

sur des avis davalanches : dates,
enneigement, altitudes de départ

et darrivee, type davalanche,
description du depét... Ces
informations sont reportées en ligne
vers les bases de données que gere
et développe Irstea.

Feux de foréts

* Le plan de prévention du risque

d'incendies de forét (PPRIF)

Cest le plan de prévention des risques

naturels qui cible les risques d'incendies de
forét. Son élaboration est initiee par le préfet
dans les zones ou la protection contre les
incendies le rend nécessaire, afin de définir

- La carte de localisation
des phénomeénes
d'avalanches (CLPA)

La carte de localisation des
phénomeénes davalanche, initiée
en 1970, est une carte descriptive
des phénoménes observés ou
historiques, ayant pour vocation
dinformer et de sensibiliser

la population sur lexistence,

en territoire de montagne, de
zones ou des avalanches se sont
effectivement produites dans le

+ Le plan de prévention
des risques mouvement de
terrain (PPRMT)

Il permet de prendre en compte le
risque mouvement de terrain dans
lurbanisme, a réaliser des travaux de
prévention, a informer la population
et a surveiller les zones sensibles.

passe, représentées par les limites
extrémes atteintes. Elle sadresse
particulierement aux maires et aux
services administratifs ou techniques
concerneés par les problemes de
risques naturels en montagne et est

annexée au PPRA.

- Le plan de protection des foréts

contre les incendies (PPFCI)

ILa pour objectifs la diminution du nombre
déclosions de feux de forét et des

superficies bralées et la prévention des

risques dincendie et la limitation de leurs

conseéquences.

les mesures de prévention a mettre en oeuvre

pour prévenir les risques d'incendie.

POUR MIEUX COMPRENDRE

Protéger la forét pour se protéger

La forét est lun des secteurs dans lesquels le rechauffement climatique se ressent de plus en

plus. Depuis deux ans, le dépérissement des arbres est de lordre de 10 a 15 %. Le manque deau ou les
températures excessives entraine son déepérissement a certains endroits, le développement de maladie,
ou de parasites, ou encore des étés a haut risque incendie, a dautres, obligent a repenser sa gestion.
Pourtant la forét purifie Lair, sequestre le carbone, améliore la qualité de leau et nous offre
dinnombrables services, notamment la prévention des aléas naturels. Elle joue un réle essentiel pour
notre securité en étant un rempart naturel contre les risques. En fixant le manteau neigeux, elle diminue
le risque davalanches. En étant un obstacle aux éboulements, elle protége des chutes de blocs. En
empéchant lérosion des sols, elle diminue le risque de crues torrentielles et de glissements de terrain. Il
est donc indispensable de bien gérer les foréts pour une bonne prévention des risques naturels.

Source ONF

» Les acteurs de la gestion des risques naturels

La gestion des risques est multidisciplinaire et nécessite la participation de multiples intervenants qui
travaillent ensemble pour prévenir et atténuer les effets néfastes des catastrophes naturelles. Les autorités
gouvernementales établissent les politiques et cadres juridiques pour la prévention et la gestion risques
naturels et sont représentées au niveau plus local par des services déconcentrés de [Etat. Les scientifiques
fournissent des informations essentielles qui permettent de mieux comprendre les dangers et aident a
élaborer les politiques et stratégies de prévention. Les services de secours protegent les populations
touchées par les catastrophes naturelles et les collectivités locales sont souvent les premiéres a agir et
jouent un role clé dans lalerte et la protection des habitants.

Les ministeres et les directions associées

Les ministéres elaborent des outils reglementaires
qui permettent une gestion des risques naturels
commune a tous les territoires francgais, tels

que lélaboration de plan de gestion, l'éducation
des citoyens, etc. Ils financent, entre autres, des
études scientifiques et techniques ou léquipement
de zones en moyen de surveillance. Ils gérent
également les crises a léchelle nationale si
lévénement dépasse la gestion a léchelle locale.

Les principaux ministéres ayant une responsabilité
importante dans la gestion des risques sont le
ministere de la transition écologique et de la
cohésion des territoires et le ministere de lintérieur.
Dautres ministéres comme celui par le ministere
de lenseignement supeérieur et de la recherche,

le ministére de la santé et de la prévention
contribuent dans leur domaine de compétences a
la gestion des risques.

Les services déeconcentrés de létat

Les services déconcentreés de létat tels que les
directions régionales de lenvironnement, de
laménagement et du logement (DREAL) et les
directions départementales des territoires (DDT)
et les administrations déconcentrees de l'état
telles que les prefectures et les mairies gerent les
prescriptions de létat en termes de gestion des
risques au niveau local.

La préfecture comprend également des sous-
structures, comme le conseil départemental
de la sécurité civile (CDSC) et la commission

Des directions associées aux ministéres peuvent
étre spécialisées dans la gestion des risques. Cest
le cas de la direction générale de la prévention

des risques (DGPR) du ministere de la transition
écologique et de la cohésion des territoires et de la
direction de sécurité civile et de gestion des crises
(DSCGC) du ministére de lIntérieur.

Elles sont assistées par des groupes ou
évenements qui les conseillent comme les

assises nationales des risques naturels (ANRN),

le conseil dorientation de la prévention des
risques naturels majeurs (COPRNM), linspection
générale de lenvironnement et du développement
durable (IGEDD) pour le ministére de la transition
écologique, et le centre opérationnel de gestion
interministérielle de crise (COGIC) pour le ministere
de lintérieur.

départementale des risques naturels majeurs
(CDRNM), qui assistent le préfet et laide a la
gestion des risques au niveau départemental.
En cas de crise majeure, le préfet peut activer le
centre opérationnel départemental (COD).

Le préfet porte a la connaissance des maires les
informations nécessaires a lélaboration ou la
révision dun document d'urbanisme via le PAC
(porter a connaissance) et la TIM (transmission
d'informations au maire).

Risques naturels et adaptation au changement climatique - De quoi parle-t-on ? 24


https://www.onf.fr/onf/communes-et-collectivites/+/3a::environnement-risques-naturels.html

Les établissements scientifiques
et les assoiations

Transition écologique et Cohésion des territoires Ministere Interieur

Les structures de recherche en risques naturels rEfREE =
permettent une meilleure comprehension des
évéenements passes et futurs et proposent une
meilleure prévention des risques.

~.
Direction Generale de la

prevention des risques _ ) e
Direction de la securite civile

Les etablissements publics scientifiques et conseille

techniques associés a la gestion des risques sont
souvent des établissements sous la tutelle de
ministeres qui réduisent, prévoient et surveillent
les risques naturels et contribuent a donner lalerte
en cas de risques majeurs.

Centre opérationnel de

Conseil dorientation de . s gestion IC

la prevention des RNM - - active en cas
: T By de crise

-

Echelle nationale

Inspection générale de e Centre IC
LEnv. et du DD '

Les associations participent, chacune dans leur RM et protection de tEnu

domaine de compétence, a la gestion des risques
naturels en apportant un soutien aux politiques
publiques et en proposant des outils de gestion.

le

Direction régionale de
lenvironnement, de
lamenagement et du

Pole alpin des risques naturels

logement Institut des risques majeurs,

REGLEMENTATION

Les services de secours

Echelle

régiona

Les services de secours, notamment les Services
Départementaux d'Incendies et de Secours (SDIS)
sous lautorité des Centres Opérationnels des
Départementaux d'Incendie et de Secours (CODIS)
sont préts a agir en cas de catastrophes naturelles.

RECHERCHE /
Direction departementale S U RV EI LLA N C E Prefecture

des territoires aclive en cas de crise
Centre operationnel departemental

echange avec ~ T
Conseil departemental

Centre operationnel departemental

Les communes

Prefecture dincendie et de secours

Echelle
départemantale

Aléchelle locale, qui est celle directement Hite

touchée par les risques naturels, les citoyens
sont les premiers acteurs de la gestion du risque
slils connaissent les expositions aux risques, en
respectant la reglementation et se préparent a leur
échelle a la survenue d'un évenement.

Cest pourquoi, les communes ont des obligations
en matiere d'information préventive. Il est aussi
de la responsabilité du maire dorganiser la
gestion de crise et de prendre en compte les
risques dans laménagement du territoire. Ces
obligations peuvent étre réalisées a lechelle des

intercommunalités (EPCI). TIM = Transmission d'informations au maire

Commission

departementale des RNM
Service departemental

™
Gestionnaire de : T : _ Mairie
; S xperts priv pUDLCS
" camping, proprietaire,
Mairie ;
vendeurs, bailleurs, L
Associations [

TiM

transmet

Echelle

entreprise, ERP

r

Citoyens ]

(inter)
communale
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Augmenter la resilience
des territoires face au
changement climatique
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» Comment mobiliser dans nos communes ?

Lapproche de gouvernance des risques vise a prévenir diverses situations de danger et mettre en place des
options de gestion collective d'une crise le cas échéant. Pour cela, il est essentiel dintégrer de nombreux

moyens de mobilisation des publics.

Augmenter la conscience et la perception des risques

Sachant que les individus sont généralement

plus disposés a agir contre un danger lorsquiils le
percoivent, il est impératif de sefforcer a mieux
comprendre comment les populations vivant dans
les zones de montagne percoivent les risques ety
réagissent.

En effet, la conscience du risque et la perception
du risque sont deux concepts distincts. La
conscience du risque fait référence au niveau
de reconnaissance des potentiels risques, tels
que ceux associes au changement climatique.
En revanche, la perception des risques concerne
lévaluation subjective de ces risques.

Or, la perception est trés variable selon les
individus, et la question des risques climatiques
vient se fondre dans un ensemble dautres
questions urgentes telles que les guerres en cours,
Llinflation, les prix de lénergie etc.

Il sagit donc de:

- Etayez les points de vue avec des faits
scientifiques pour établir une base de discussion
digne de confiance et fiable.

+ Encouragez lexpression de toutes les
préoccupations et idées sans jugement.

« Créer un environnement ouvert et innovant qui
encourage des discussions productives.

- Favoriser la creativite, la collaboration et lesprit
dequipe.

+ Renforcer la résilience sociétale et promouvoir
la collaboration entre les acteurs a toutes les
échelles.

+ Se concentrer sur lobtention de résultats qui
profitent au groupe, plutot que de mettre en avant
des opinions ou des préoccupations individuelles.
+ Veiller a ce que les processus de prise de
decision soient plus participatifs.

+ Améliorer la communication entre les institutions
et les citoyens et partager les bénéfices du succes
avec toutes les parties prenantes.

(Source : Ivo Baselt, Dr.; Université de la Bundeswehr Munich ; Neubiberg, Allemagne - version péliminaire : actes de la conférence - Interpraevent 2024 /

Lechowska, 2018)

Rendre acteur de la prévention ou de la gestion de crise

Afin de balancer les effets potentiellement
anxiogenes d'une conscience et d'une perception
accrues des risques, il est nécessaire de mettre les
individus en capacité dagir.

Mais cette perception et ladoption de nouvelles
attitudes et pratiques viennent interpeller les
individus et les collectifs sur leurs propres
besoins, leur attachement a des valeurs, leurs
fonctionnnements souvent inconscients, qui
peuvent freiner leur action. Travailler sur le
changement de comportements, face aux enjeux
climatiques (dont les risques naturels), ne concerne
alors pas seulement la dimension « matérielle »
de nos modes de vie individuels et de nos modes
dorganisation collectifs mais aussi celles moins
rationnelles des émotions et des besoins psycho-

L)

BESOIN DE
MOTIVATION

Bl DE
CONFIANCE

BESOIN DE SENS

Le probléme nlest pas
identifié

Lintérél du changement
s6 pose

sociologiques. Un changement d'habitude peut
faire evoluer «mon identite».

Il sagit alors de conjuguer laccompagnement

du processus interne individuel de la personne
(entretien, écoute active, argumentation, vidéos,
documents ..), du changement de lenvironnement
matériel de la personne (présence déquipements
adéquats dans lenvironnement).

L' evolution visible des normes sociales collectives
autour du sujet de changement (ex. sujet abordé
dans les méedias, visibilité d'un projet territorial
soutenu publiquement, etc..) et une dynamique
de groupe autour du processus de changement
faciliteront ladoption de nouvelles pratiques.

4 DE
BESOIN DE SOUTIEN CELEBRATION

Les 1ers changements
sont expérimenteés

Expertise & pédagogie  Ecoute & accueil des Méthodes & Presence Partage dexpériences Celébrer
Informations claires et reésistances informations pratiques Hotline Témoigner
precises Faciliter lappropriation Expertise & animation
Retours dexpériences
v ) v
PREPA.RAT!ON o .CH’"NCEMENT MISE EN CEUVRE DU CHANGEMENT INTEGRE DE
pre=decyndence da by CHANGEMENT MANIERE PERENNE

nécessité de changer

Sources : Guide Adaptation au changement climatique : comment agir sur les territoires en AURA - Parcours a destination des collectivités : vous
accompagner pour progresser dans votre démarche dadaptation ! juin 2024 / Lien vers le guide

Adaptnow - réunion 2024 a Grenoble Alpes Métropole avec Claire Simon Val&Monti / Lien vers la video d'Albane GASPARD et Solange MARTIN, Changer les
comportements, faire évoluer les pratiques sociales vers plus de durabilité, publication ADEME, 2016

Articuler les outils réglementaires et volontaires

On entend ici par outils volontaires, des outils plus
participatifs et flexibles, qui vont venir renforcer
les outils réglementaires, permettre dajuster

et de rendre les planifications mieux intégrées,
plus flexibles et participatives. Certains serviront
a analyser et évaluer la vulnérabilité, dautres a
planifier et observer, dautres a communiquer et
engager les citoyens dans un process participatif
pour faire connaitre les risques et les moyens de
prévention, exercer les acteurs et populations aux
dispositifs d'intervention, etc.
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EN SAVOIR PLUS

Lensemble des outils et solutions fondees
sur la nature recensés dans le cadre du
projet ADAPTNOW sont disponibles sur la
plateforme européenne Climate Adaptation
Platform for the Alps.



https://librairie.ademe.fr/changement-climatique/7519-adaptation-au-changement-climatique-comment-agir-sur-les-territoires-en-auvergne-rhone-alpes--9791029724091.html
http://www.youtube.com/watch?v=RAhEoxPf8f4)
http://www.youtube.com/watch?v=RAhEoxPf8f4)
https://www.capa-eusalp.eu/home
https://www.capa-eusalp.eu/home

» Quelques outils et acteurs ressource en

Auvergne-Rhone-Alpes

Lobservatoire air-climat-énergie

En Auvergne-Rhone-Alpes, ce besoin dune approche intégrée
des données climat, air énergie est a lorigine de la création de
l'Observatoire regional climat, air et energie (ORCAE) en 2018.
Lobjectif de cet observatoire est de fournir aux territoires des
données de référence pour lélaboration et le suivi des politiques
territoriales du climat, de lair et de lénergie.

Porté par 5 institutions : [Etat (DREAL Auvergne-Rhéne-Alpes), le
Conseil Régional (Région Auvergne-Rhone-Alpes), deux Agences
de 'Eau (Rhéne-Mediterranée Corse et Loire Bretagne) et TADEME,
représentée par sa direction régionale Auvergne-Rhéne-Alpes, il est
opérée par un GIS (Groupement d'Intérét Scientifique) regroupant 4
structures : Atmo Auvergne-Rhone-Alpes, Auvergne-Rhone-Alpes
Energie, le Cerema et Météo France.

Le GREC Alpes-Auvergne

Le Groupe Régional d'Expertise sur le Climat (GREC) Alpes-
Auvergne est une structure dintermédiation sciences-sociéte
avec pour objectif de donner une vision concrete et régionale des
recherches sur le changement climatique et ses impacts.

Son rdle est dagir comme catalyseur entre les chercheurs et
chercheuses, les collectivités et leurs partenaires, les entreprises et
les citoyens et citoyennes.

Cette structure regroupe aujourd’hui 200 scientifiques répartis sur
les quatre sites universitaires de la région Auvergne-Rhone-Alpes.
Elle rassemble aussi une douzaine dobservatoires, plusieurs outils
de modélisation, danalyse, et capteurs.

BESOIN DE SENS

EN SAVOIR PLUS

Accéder aux données et
indicateurs de son territoire

BESOIN DE SENS

EN SAVOIR PLUS

Le GREC Alpes-Auvergne

ClimaSTORY®, un support danimation d'une réflexion collective

Cree par AURA-EE avec les contributions de nombreux partenaires,
ClimaSTORY® est un support danimation dune réflexion collective
sur ladaptation au changement climatique. Congu pour une
utilisation par tous types dacteurs des territoires, ClimaSTORY®
propose de considérer un territoire fictif sous langle du
changement climatique.

Mis en situation, les participants choisissent ensemble les solutions
dadaptation les plus pertinentes et apprennent des uns des autres.
Loutil peut étre adapté au territoire réel et venir conforter
lappropriation d'un diagnostic de vulnérabilité et le lancement
d'une réflexion sur la stratégie territoriale.

ClimaSTORY® sarticule avec la démarche TACCT (Trajectoire
dadaptation au changement climatique des territoires) de TADEME.

—
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Voir le site Climastory
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Lappui territorial a la montée en competence de linstitut des risques

majeurs

LInstitut des Risques Majeurs propose un centre de documentation
pour maintenir le niveau de connaissance dune communauté
professionnelle de plus de 2000 membres. Ce service met a
disposition des élus et des collectivités territoriales une vaste base
de données sur les risques naturels et technologiques, accessibles
via un espace dedié sur son site internet. Il offre un acces

privilegié a des ressources essentielles, telles que des documents
techniques, des études de cas, ainsi quune phototheque et une
videotheque utilisables pour la formation et la sensibilisation.
LIRMa propose aussi des outils de veille reguliere, comme la

newsletter «Infos risques», ainsi que des recherches documentaires

personnalisées et un service de relecture de documents
réglementaires pour accompagner efficacement les professionnels
dans la gestion des risques.

En compléement, l'IRMa offre un bouquet de modules de formation
indépendants mais complémentaires, dispensés dans le cadre de
parcours territoriaux structurants, pour la montée en compétence
progressive, individuelle et collective, des publics cibles. Parmi
ces activités, on retrouve des simulations généralistes, des
entrainements sur table, des exercices (partiels) de terrain
interservices, des exercices de terrain intercommunaux, ainsi que
des ateliers pratiques thématiques, incluant le médiatraining et la
communication.

La cellule mobile dappui aux entrainements et exercices de lIRMa
met a disposition des collectivités les expertises et ressources
nécessaires pour concevoir des scénarios réalistes adaptés a
chaque territoire, organiser et animer les exercices, puis analyser
les résultats et formuler des recommandations pour améliorer les
dispositifs de sécurité.

Le réseau des territoires alpins de gestion intégrée des risques naturels

La Gestion Intégrée des Risques Naturels (GIRN) est une approche
globale a l'echelle dun territoire consistant a penser et a agir en
réseau, afin de permettre de prendre des déecisions et dagir malgre
les incertitudes*.

Les objectifs sont de reduire la vulnérabilité des territoires et de
partager avec les autres territoires les bonnes pratiques et les
retours dexpérience. Le programme interregional de Gestion
Integrée des Risques Naturels sur le massif alpin est coordonné par
le PARN depuis 2009. Les territoires alpins (TAGIRN) y agissent pour
une meilleure gestion des risques naturels a travers les Alpes.

4 - Définition de ['Office Fédéral de la Protection de la Population (OFPP), 2014
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Services rendus au
hiveau de la communauté
professionnelle et
adherents

Laccés aux formations

Le site IRMa

BESOIN DE RENFORT
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Laction du PARN pour
promouvoir la gestion
intégrée des risques naturels

aupres des territoires alpins
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https://www.orcae-auvergne-rhone-alpes.fr/
https://www.orcae-auvergne-rhone-alpes.fr/
https://grec-alpes-auvergne.osug.fr/
https://www.irma-grenoble.com/02institut/03adhesion_index.php
https://www.irma-grenoble.com/02institut/03adhesion_index.php
https://www.irma-grenoble.com/02institut/03adhesion_index.php
https://www.irma-grenoble.com/02institut/03adhesion_index.php
https://www.irma-grenoble.com/02institut/formations-catalogue-index.php
https://www.irma-grenoble.com/
https://climaSTORY.fr
https://risknat.org/girn/
https://risknat.org/girn/
https://risknat.org/girn/
https://risknat.org/girn/

Grenoble Alpes Metropole

Territoire pilote IADAPTNOW
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80% de la superficie du territoire de Grenoble-
Alpes Métropole est concernée par au moins un
risque naturel (100% en prenant en compte le
risque sismique). Ces risques peuvent étre dorigine
hydraulique (phénomenes torrentiels, inondations,
crues rapides, ruissellement) ou gravitaire (chutes
de blocs, glissements de terrains, affaissements
de terrains, avalanches). Les séismes et les feux de
foréts font aussi partie de la liste. Un habitant sur
deux soit 257 000 habitants vivent en zone daléa
naturel (hors risque sismique) et 213 000 dentre
eux sont exposeés aux risques dinondation.

Cest pourquoi, la Métropole, sous limpulsion de
ses élus, a mis en place une stratégie “risques

et résilience territoriale". La Métropole travaille

a la constitution d'un Plan InterCommunal de
Sauvegarde (PICS) qui doit étre arrété fin 2025.

Ce PICS renforce les capacités de maintien et de
rétablissement des compétences métropolitaines
et organise la solidarité intercommunale en cas
dévénement. La Métropole organise aussi des
exercices, animations et conférences en lien avec
les acteurs de lagglomeération et cherche a faciliter
la prise en compte de ces enjeux dans les autres
politiques comme celle de laménagement du
territoire.

Souhaitant aller plus loin, elle devient partenaire
du projet Adaptnow, et propose aux communes, en
2023, dentrer dans un dispositif de mutualisation
de la connaissance, des outils de partage et des
retours d'expérience ; un collectif local «Risques et
résilience» trans-partisan, constitué d'une trentaine
de communes, dont lobjectif est de mobiliser les
acteurs, élus et techniciens, afin de faire face aux
enjeux climatiques. Cest dans ce cadre quelle
diffuse et valorise, des outils de connaissance

des risques et de la réglementation quelle a
développés, notamment ;

- Une application cartographique daide a la
gestion de crise (ACDC) pour visualiser les risques
et la vulnérabilité du territoire métropolitain

+ Un guide métropolitain de laménagement
résilient. Télécharger le guide.

- Un outil de planification intercommunale de crise,
en appui aux communes, dit, plan danticipation
gradué, ou les actions sont mises en perspective
selon les possibilités danticipation. « Dans le cas

de risques de crues torrentielles, par exemple, il
faut essayer danticiper un jour avant. Un maire
peut decider de fermer l'école, dinciter les
habitants a faire du télétravail pour éviter les
déplacements ».

Grace a ces «outils volontaires», elle crée les
conditions d'une solidarité entre individus et
institutions, nécessaire a lefficacite des outils
réglementaires de PICS et PCS (plans communaux
de sauvegarde). Les relations humaines sont
importantes. Bien se connaitre et apprendre a
travailler ensemble est nécessaire pour bien réagir
le jour de la crise.

Au-dela de la solidarité locale, ce sont aussi des
échanges mis en place a l'échelon local, régional
et international que facilite le projet ADAPTNOW.
Par exemple, un partenariat entre Grenoble-Alpes
Métropole et la Métropole Nice-Cote d'Azur s'est
mis en place, ainsi quavec la métropole de Lyon,
lagglomération de Valence-Romans et la ville de
Génes, en ltalie, qui a aussi opté pour un protocole
danticipation gradué des risques.

Dautres réseaux existent, comme celui animé par
le Pole alpin des risques naturels, dont fait partie
la Métropole, sur la gestion intégrée des risques
naturels (GIRN). ADAPTNOW et dautres projets
européens, comme X-RISK-CC, sinscrivent dans
la dynamique de coopération entre les régions
alpines initiee lors de la Présidence frangaise de
la Stratégie de 'Union européenne pour la région
alpine (SUERA), en octobre 2020, a Chamonix, lors
de la Conférence « Climat, risques, énergie ».
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Conclusion
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Le climat change, lenvironnement se modifie a
notre insu, les equilibres naturels et humains sont
destabilisés ; plus largement notre économie et
nos libertés sur les territoires sont atteintes par des
rétro-actions auxquelles nous navions pas pense.

Ces modifications et lincertitude qui les
accompagne peuvent étre pour certains un moteur
a la prise de décision en matiere d'urbanisme,

de prévention des risques et dadaptation des
modes de vie au changement climatique, quand
pour dautres elles sont un frein. Lincertitude peut
en effet étre anxiogene, ou venir renforcer une
attitude de déni, quand elle est considérée (a tort)
comme une marque dincompétence de lexpertise.
Pourtant, la stabilité n'existe pas et cette notion
d'incertitude est au coeur méme du principe de
«vie»,

Le travail sur ladaptation au changement
climatique des politiques de préevention et de
gestion des risques naturels, cherchant a préciser
au mieux les nouvelles conditions climatiques

et leurs incidences se heurte aux limites des
systémes de modélisation et augmente souvent la
part dincertitude des risques, dans leur frequence
ou leur intensité, sur leur lieu de survenue parfois...

Faisant de ce sujet de lincertitude et de celui de
la mobilisation des acteurs un point central des
projets, il ressort des premiers travaux d’Adaptnow
et de X-Risk-CC que la perception du risque est
variable et que sa connaissance doit étre assortie
de recommandations pour la prévention et la
gestion de crise pour étre mieux assimilée.

Certains parleront alors de culture du risque quand
dautres évoqueront la culture des dynamiques
naturelles, puisque les principaux risques

naturels concernés sont souvent une réeponse des
écosystémes déja impactés par laménagement
humains que le changement climatique vient
renforcer.

Comment considérer et comprendre ces
dynamiques, faire corps avec la geographie et

les écosysteémes de nos territoires et adopter

une posture plus modeste et contingente voire
résiliente daménagement du territoire. Cest ce
que les solutions fondées sur la nature permettent
dexpérimenter.

Une solidarité avec les lieux mais aussi entre les
hommes qui y vivent, que cherchent a renforcer
les exercices et les outils présentés dans cette
synthése. Cest aussi la mission de nombreux
autres intervenants sur le theme de ladaptation au
changement climatique qui peuvent étre mobilisés
aux différentes échelles - du local au régional,
voire national - plus spécifiquement sur le sujet
des risques naturels. On pense par exemple a
EducAlpes, CIPRA, EUSALP, CREA Mont-Blang, ...

NDLR : Voir larticle “Expertise, décision et incertitude : jusqu'ou une approche interdisciplinaire

est-elle possible dans le cadre de la gestion intégrée des risques naturels en montagne ?"

J.M. Tacnet, V. November, D. Richard, Mireille Batton-Hubert
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Publication coordonnée par Laurence Monnet, sur la base d'un travail realisé par
Julie Gondouin dans le cadre de son stage de Master « Gestion de lenvironnement,
équipement, protection et gestion des milieux de montagne » effectué a AURA-EE,
qui a bénéficie de lapport des travaux menés avec les territoires pilotes des projets
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1 e e o e s s Co-funded b N e s o e o s Co-funded b
ierr l:y - thoe Elll}mpoa: Union picerr Yy - thon :Sropoa: Union
Alpine Space Alpine Space

WA DT O

En partenariat avec :

f‘.') Péle Alpin Risques Naturels

e INRAQ &

METROPOLE

Laurence Monnet
Chargée de mission Adaptation au changement climatique
laurence.monnet@auvergnerhonealpes-ee.fr


https://www.auvergnerhonealpes-ee.fr/sinspirer/projets/tous-les-projets/detail/x-risk-cc
https://www.auvergnerhonealpes-ee.fr/sinspirer/projets/tous-les-projets/detail/adaptnow

