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Les PAPI

Appel a projets du MEEM aupres des collectivités
Outil de contractualisation = Financements Etat

Gestion intégrée du risque inondation a I'échelle d’'un

bassin de risque :

7 axes dont 2 axes « opérations structurelles »
Axe 6 : ralentissement des ecoulements

Axe 7 : ouvrages de protection hydraulique ] ﬁ

_ R _ _ Opérations structurelles
Trois appels a projets successifs, avec = travaux, ouvrages ou
des niveaux d’exigence croissants : amenagements qui

modifient 'aléa

connaissance des enjeux et des aléas
élaboration de la stratégie
robustesse des structures porteuses

justification socio-économique
ACB : analyse

b outils d’analyse de I'efficacité des travaux cout-benefice

\ AMC : analyse

multi-critéeres




ACB et AMC : aides a la décision

Utilité des ACB et AMC :
— mieux connaitre la vulnérabilité du territoire
— alimenter la concertation
— eclairer les décisions
— hiérarchiser les actions

Un outil incontournable pour I'octroi de financements Etat:

PAPI 2 (2010-2017) : PAPI 3 (a partir de 2018) :

ACB obligatoire : - AMC obligatoire :

— pour chaque groupe d'opérations si cout total de chaque groupe

structurelles (travaux) des axes 6 et 7 d'opérations structurelles cohérentes > 5 M€
des PAPI cohérentes d’'un point de vue ACB obliaatoire -

hydraulique ., obligatolre -

2 M€ < colt opérations structurelles

— et si colt total de chaque groupe cohérentes < 5 M€

d’opération > a 2 M€ ou > 25 % du
! montant total du programme d’actions - Justification économique si colt opérations
structurelles < 2 M€
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ACB VS

Dans les 2 cas : - Analyse a I'horizon de 50 ans,
- Méme définition du périmetre d’étude basé sur I'enveloppe de
crue de différents scénarios

AMC

Outil d'analyse basé sur des
indicateurs purement économiques :

dommages s évités

Dommages
| directs tangibles 7 Bénéfices
aux !ogements \ > Coats
aux entreprrses |

au, - =
agricoles” / T =Efficience
aux équipements j du proj et

4 catégories d’enjeux : habitations,
entreprises, agriculture,
établissements publics

X 3" 2indicateurs monétaires pour
waarwen | @Valuer la rentabilité du projet

PREFET

DE LA REGION
AUVERGNE-

RHONE-ALPES

= ACB + indicateurs monétaires
supplémentaires + indicateurs
non monétaires (santé humaine,
environnement, patrimoine culturel,
résilience du territoire...)

Analyse d’'un plus grand nombre
d’enjeux = meilleure
connaissance de la vulnérabilité
du territoire

,
s

Nb emplois en ZI ':

+ Autres y
indicateurs e
d'enjeux....



L'ACB

= Les étapes de realisation

1) Identifier le périmetre de 1’étude
N
2) Caractériser les scénarios d’aléas
nécessaires a 1’étude Estimer les
> bénéfices =
3) Recenser les enjeux du territoire dommages
évités
|_4) Calculer les bénétices du projet )

5) Calculer les couts du projet

6) Calculer la VAN et analyser la
pertinence du projet

EEEEEEEEEEEEE
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L'ACB

1. Identifier le périmétre d’étude

? Quelle situation de référence prendre en compte ?

- En absence d’ouvrage :

Situation de référence si absence d’ouvrage : inaction, « statu quo »

Situation aménagée : avec projet

- Présence d’ouvrages, si augmentation du niveau de protection :

En situation de référence : intégrer les colts de gestion de I'ouvrage ou le colt de
déconstruction si ouvrage remis en cause

- Présence d’ouvrages, si pas d’augmentation du niveau de protection (confortement) :

En situation de référence : prise en compte des scénarios de bréches jusqu’a la
rupture de I'ouvrage débouchant au confortement forcé de I'ouvrage (note méthodo.
en cours)
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L'ACB

1. Identifier le périmétre d’étude

______

Ti———

+ Le périmétre géographique
- Aire géographique
concernée par 'emprise
maximale des

Inondations
) gclzar.lader:’aes.
Sl | interdépendance des
| e mesures, elles doivent
m“m - ,’ B étre analysées dans
S O S leur ensemble.

Dans le cas contraire :
une ACB par mesure.
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L'ACB

2. Caractériser les scénarios d’aléas

Modele hydraulique (étendue spatiale) + modele hydrologique (occurrence des
evenements)

3 scénarios au minimum :
. crue fréquente
. crue moyenne ou de dimensionnement du projet
. Crue extréme
. eventuellement : crue de lers dommages

Etat initial (avant projet)
A ® A /Paramétres de I'aléa 3

nécessaires en f° des enjeux :

- Enveloppe de la submersion

- Hauteur de submersion

- Vitesse d’'écoulement (spé. agri)
- Durée de submersion

- Périodes de submersion (spé.

\ agri) /
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L'ACB

3. Recenser les enjeux

Cartographie des enjeux + croisement avec l'aléa, avant et apres
projet, pour les différents scénarios de crue

Alea pour la Q30, avant projet [ |, point de

| coordonnees
(X,y) contient
. | données relatives

Croisement aléa — enjeu
sous SIG

| al'aléa (hauteur, e = T meas
| duree de Coord. max aléa | submersion Type de Etage Surélév. Surface

g SIG | ¢ e 3
- | submersion) (cm) (heures) [ '°F€MeN (cm) | habitat {m?)
' 1 [(¢y) 80 16]Individuel 0 30 45

2 |x.v) 60 50|Individuel 1 0 g0

Aux mémes

coordonnees (X,y), un

enjeu logement avec

4| ses caractéristiques

~ . (type de

logement,etage,

présence de sous-sol) Faire la méme manipulation pour la Q30,
aprés projet (et bien sdr, pour 'ensemble des
crues et enjeux)
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L'ACB

4. Calcul des bénéfices du projet = dommages évités
Notion de dommage = impact, préjudice causé par une inondation
Il existe plusieurs types de dommages :
- Dommages tangibles | intangibles

. Tangibles : facilement quantifiables (dégradation habitat, entreprises,...

N

. Intangibles : pas de systéme de prix (stress, pollution,...)
- Dommages directs / indirects
. Directs : impact physique de I'inondation (dégats matériels, salissures,
endommagement,...)
. Indirects : troubles de jouissance subis dans I'attente du remplacement

des biens détruits (perte d’activité d’'une entreprise aprés inondation, ...)

Evaluation des dommages = permet d’approfondir la connaissance de la
vulnérabilité d’un territoire : qualification de ce qui peut arriver en + du diagnostic
classique (carto des enjeux et exposition aux inondations)

DE LA REGION
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L'ACB

4. Calcul des bénéfices du projet = dommages évités
Méthode : pour chaque crue étudiee, par catégorie d’enjeu :

appliquer au croisement aléa-enjeu la fonction de dommage
correspondant a I'enjeu

calcul des dommages avant et apres projet

Résultat : calcul des dommages par enjeu, par scenario de crue,
avant et apres-projet

3/ Calcul des dommages Typologie T=30ans T=83ans T=500ans

d'enjeu Actuel Aménage Actuel Aménagé Actuel Aménagé
Habitat 4895 7.93 65.85 23.88 86.92 43.76
Activités

économigues® 24 47 3.77 32.93 11.4 43.26 21.88

Agriculture 1.51 0.58 2.28 1.97 3.10 333

Equipements
oublics 1.30 0.00 1.38 0.05 1.56 0.31
Voiries 0.63 0.20 0.93 0.65 1.23 1.01

Total: 38.49 M€

—
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L'ACB

4. Calcul des bénéfices du projet = dommages évités

Quantifier les dommages evités grace a la mise hors d’eau d’enjeux ou
I'abaissement de la ligne d’eau en comparant les dommages avant et aprés-projet

Situation sans politique de gestion des inondations

Aléa Enjeun Vulnérabilité Dommage Dommages évités
= Bénéfices de la politique
. . ‘
N+ | > 13ve sk,
iy T A . ' o
A~CHl A
Y DMA actuels § <,
§ ‘\'\"*?.‘ - Evimverreeets ahebis
N L e,
Situation avec politique de gestion des inondations ‘E‘“x
Alea Enjeu Vulnérabilité Dommage oy ﬂ;‘t"___'_: -

cituation e refensnos
Sruation projet

| ; T2 DEMA : Dommages svités moyens anmels
=i 0.6 M€ - A B, C 0 valeers ca3cthnsiques de |3 eitluaton ds ridimnce
g __ ] o : &8, ), D valeurs caracténshoquees de la sfmabon proet

DMA futurs

DEMA
= DMA actuels — DMA futurs
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L'ACB

5. Calcul des colts du projet

Colts d’investissement (€ HT) : colt des travaux, colt des études, colt du
foncier, colt des mesures réglementaires (compensatoires)

Colts d’entretien (€ HT/an) : entre 1 % et 5 % du Ci (en général : 3%)

Echéancier des travaux a considérer : le systéme de protection ne fonctionne
que si toutes les opérations sont réalisées

6. Calcul de la VAN (valeur actualisée nette) et du ratio B/C (bénéfices / colits)

VAN = Bénéfices — Colits (= quantité de
dommages évités, déduction faite des couts,
grace aux investissements réalisés)

VAN > 0 a I'horizon 50 ans

. . == Projet efficient
B/C = retour sur investissement de chaque euro

investi dans le projet
B/C > 1 a I’horizon 50 ans
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L’AMC

L’ACB a des limites :
Applicabilité de la méthode :

— Des outils obsoletes (des fonctions de dommages dépassées) ou
incomplets

Quel réle dans la prise de décision :

— Un outil économique binaire : la rentabilité de 'ouvrage n’est pas une
donnée suffisante pour justifier de la pertinence d’un projet

— ... qui n’intégre pas tous les bénéfices : les dommages liés a la santé
humaine, a I'environnement, etc, sont pas comptabilisés
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L’AMC

L’AMC permet de répondre a des questions plus précises :

Le projet étudié bénéficie-t-il davantage aux logements, aux entreprises, au
secteur agricole ou au secteur public ?

Quelle commune en bénéficie le plus ?

Combien d’habitants et d’emplois seront protégeés ?
Quel est le colt du projet par habitant protégé ?
Par emploi protége ?

Quelles seront les économies potentiellement faites par la société grace aux
investissements dans ces mesures de protection ?

15



L’AMC

Les étapes de réalisation d’'une AMC :

Analyses amont

Définir le probléme et identifier les différentes options

Analyse de la pertinence d'un projet 1

Identifier le périmetre de I'etude

!

Caracteriser les aleas necessaires a I'etude

©

Analyse mono-scénarno Analyse multi-scénarios

Caractériser I'occupation du termitoire

\Z |

Analyse elementaire

Calcul des colts du projet

Calcul des bénéfices du projet

©

Analyse synthetique

Calcul de l'efficacite | | Calcul du colt-efficacite | | Calcul de 'efficience
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L'AMC
De nouveaux indicateurs :

= Indicateurs ACB + indicateurs élémentaires et synthétiques représentant
essentiellement les bénéfices intangibles (non monétarisables) des projets et
quelques bénéfices tangibles (monétarisables) supplémentaires

Objectfs Sous-objsctiss Axes ge @Dl N* IngicalEurs &émentaires N Objecits - Nates E:a'r:.la suite gu
Pl Nombwe de personnes habstant en 2 et part =% y -
communale Mombre (mOyen annuel) Chabitants proteges par ie proget MEMA habiants Indicateurs non
Part des persannes habitant dans des " i ; ; i 4 4 meneEres
P2 | jogements de plain-pied en 71 par commune indicateurs p| Eface | Nomie [moyen anme) Tmms ok p"w[ : pr—
. - . - - - = Silea mmmmnmmmmmramau PO Sur DELLA DA 5C. de
1 Mise 2n sécurfie des personnes Samie humaine P m;a;mi des etablissements ( monetaires - (Moyens anues) en SHuGtON 98 réfEmEnce refermnce
Part de batiments participant directement a la 5 Condt 1oL MOwEN 2U FFCHEL BOF RADEDNE protigé grice Ju projt o NEMA RaBitints
P4 gestion de crise sitwés en Il o Cod-efitacts = E T : : e
- — - Coilt total moyen du projet par empioi proiSge grace au projet 1T/ NEMA empiois meneSres
Avwres indic towrs socondaies - 51 57
g Valeur ACtuaisée Mege du projet VAN
; Eficencs
Indicateurs Fasio des DENSfices géndénés par e projet sur ke coli ou proet BC
" Reduction ges dommages Jux biens monétaires
(et réguction ges panes I exploitation)
- ML AT ULy . . .
utes commages manetarabis (esesux) Ces indicateurs complétent les
ot s et |, | S p—— o |} indicateurs d’efficience de 'ACB
BS... . -
Part d entregrises aidant a la reconstruction AN et B/C) : lls synthetisent
I | Améoration de la résiisnce du wmiois PG | apres une inondation dans les communes I:;V B } }"I"I _
e Finformation sur les enjeux
P Nombire d'emplois en Z| - - - .
T proteges par le projet (population,
Stations de waitement des eaux usees en Il -
I m \ ETplDIS, blensjl et permettent
EES d'evaluer le cout que la sociéte
N Protection de fenvironnement e ey py | Dechels : capacites de waflement ot de P .
™ Stockage en 71 consent pDur prtEgEf les Eﬂ]ELI)(.
F10 Nombwre de sites dangereux en zone
inondable.
Avtre indicatewr secondsie 54
Pac . P11 Nombre de batiments patrimoniaux et de sites | |
v S —— L remarquables en Z1L. i
“mmatene = B
Avire ingicatowr socondsir - 55
= M5 Coots dinvestissement
.. @ Mondne Cout
M5 | Coots annuels differes

Source : CGDD (2014) : Analyse multicriteres des projets de prévention des inondations

KIAUNE-ALFED




L’AMC

L’analyse des indicateurs élémentaires d’un projet : interprétation

Typologie T=30ans T=83ans T=500ans
d'enjeu Actuel Ameénagé |  Actuel Aménage Actuel Aménagé
L) répartition des bénéfices Ha!:i.t?t 48.95 193 65.85 23.88 86.52 43.76
par grands secteurs - le projet mi?;;?:as. 24.47 3.0 3283 11.94 4326 21.88
bénéficie-t-il davantage aux Agriculure 151 058 2.8 197 310 333
logements, aux entreprises, au el s | 13 | 005 156 031
sect;-ur agricole ou au secteur Voires - 050 .48 - (% -
public 2 Tota: | 7T686ME | 1207ME | 10336ME | 3849ME | 13566ME | 70.20 M€
M | 3 répartition des Nombrode | T=30ans Teans Te500ans
béenéfices par commune : oS o |communale|  Acuel | Aménagé | Acuel | Aménagé | Actwel | Aménagé
quelle commune bénéficie nondale | ™™ [\onore| % |Nombie| % |MNombre| % | Mombre | % |Nombre| % |Nombre| %
le plUS dU prOjEt ? ‘—> Communeg 1 4699 305 65 0 0 42 105 34 (79 1377 | 293 | 1035 | 20
Commune 2 25204 6117 | 243 | 260 | 11| 8174 | 4 | 1105 | 44 | 8OG30 | 354 | 1327 | 53
Commune 3 3346 1 03 0 0 62 18 11 03 o 8 64 18
Commune 4 16440 01 | 21 4 | 14| M 29 56 |27 | 988 | 51 | 137 | 68
Commune § 1748 0 0 0 0 4 LR | 64 36 | 264 | 151 | 223 | 128
J| Commune 6 82713 1| 44 o7 (08| M8 | 57T | 4w |s2)| 5B | 43| W= |12
g Commung 7 4204 123 29 B 08 360 88 27 |11 466 | 111 vy 18

TOTAL| 66914 | 7325 |109%| 648 | 1% | 10180 | 152% | 2793 |42% | 12634 [18.0% | 4890 |7.3%

EE B o |



PREFET
DE LA REGION
AUVERGNE-
RHONE-ALPES

]
L’AMC
Regard critique sur I’analyse élémentaire :

L 'analyse:

= L'analyse élémentaire permet de caractériser
les colts du projet et les impacts sur la réduction
des conseguences des inondations

* MAIS :

Reduire le nombre
d’indicateurs (simplification),

@ Comment prendre une
décision avec 17 indicateurs 7

Définir des indicateurs qui
synthétisent les informations
sur le cout et les bénéfices,

Comment comparer des
alternatives d'aménagement ?

B S’abstraire de la question du
niveau de dimensionnement
(= travailler en indicateurs
moyens annuels).
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L'AMC

L’analyse synthétique :

Fait apparaitre un nouvel élément : le NEMA = nombre d’enjeux moyens
annuels

= de nouveaux indicateurs, monétaires ou non

Objectifs Indicateurs synthétiques Motation

Mombre {(moyen annuel}

d'habitants proténés par le projet HEN
Le Hﬂmbre = Indic ateurs non monétaires
FHombre (moyen annuel) NEMA emplois®
’ - : : ot : !
d EHJEUK mﬂyens L s d'emplois protégés par I&;prlc-!er
Fapport des dommages évtés
an HUE'E {NEMA} (moyens annuels) grace au DEMA! DMA sc_ de

projet sur les dommages
[moyens annuels) en stuation
Nombre de de référence
PELEAnES N £ Codt total moyen du projet par
hakitant protégs arace au projet

référence

CZf MEMA habitants

Colt-sfficacité 5 : Indicateurs monétaires
Zodt total moyen du projet par =/ NEMA emplais
M\ emploi protégé grace au projet X P
Waleur Actualises Mette du projet Wil
Efficience

Ratio des bénsfices genéres par

5 : B/C
le projet sur le colt du projet
o
NEMH 1

NIA sprs pmm "x-ﬁh__ R Reésultats
T o NEMA habitants 282
i L—\*; " NEMA emplois 21
0 4 DEMAS DMA referance 0,68
e arm N C/ NEMA habitants 0.15
FREAUsnas G/ NEMA emplols 2,04

VAN s0| I 22
|g/c 1,700
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Merci de votre attention
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