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Plan de la présentation

Principaux cadres et outils politiques « montagne et
développement durable » francais (sélection)
Loi Montagne

Schéma de Massif des Alpes
Politiques montagnes régionales (RRA, PACA)

Un cadre politique transfrontalier de développement
durable: La Convention alpine

Conclusion : et en matiere de risques...?



Principaux cadres et outils frangais

Montagne et haute montagne

126 910 km2
5 massifs en métropole : 6229 communes
» Alpes
* Jura

» Massif central
* Pyrénées
» Vosges

En métropole :

*1561 210 km? soit 28%

» 13 régions sur 22

» 45 départements sur 96

» 1 005 cantons sur 3 883 soit 26%
» 7976 communes soit 22%




Principaux cadres et outils frangais

* Un peu d’histoire...

| « 1860, 1864: séecurité: reboisement et engazonnement
« 1882: sécurité: restauration des terrains de montagne
» 1906, 1930: protection des sites
« 1957, 1960: protection: réserves naturelles, parcs
« 1964: developpement: urbanisation, plan neige

« 1972, 1977: sécurité: pastoralisme, soutiens agricoles



Principaux cadres et outils frangais

* Une loi « clé » :
* des principes originaux :
* La reconnaissance d'une identité montagnarde : le droit a la différence ...
* qui nécessitent une politique spécifique de développement et de protection...

» pour assurer la parité des revenus et des conditions de vie avec les autres territoires de la
Nation...

* par une politique d'auto-déeveloppement inscrite dans la solidarité nationale...
* et favorisant le renforcement et la responsabilisation de I'intercommunalité

« exprimant 'ambition d’une politique spécifique de la montagne reposant sur I’auto-
développement (durable)

* en prenant en compte la protection et la préservation des sites...

* et qui revendique le choix de 'auto-développement par I'adaptation territoriale de la loi

Auto-dévelop. + adaptation territoriale des normes = caractére innovant de la loi

Un bilan de la loi aujourd’hui tres mitigé...une loi toujours rediscutée...

____________________________________________________________________________________________________________________________



Principaux cadres et outils frangais

_____________________________________________________________________________________________________________________________

Le Schéma interrégional d’aménagement et de développement du massif
des Alpes

_____________________________________________________________________________________________________________________________

» un outil issu de la loi DTR du 23/02/2005, confié au Comité de Massif, approuvé par les
Régions, fourni pour avis aux Départements

* un document de programmation, non-contraignant et non-opposable qui « a pour ambition de
tracer une vision a 15 ou 20 ans de I’avenir du massif, référence pour les prog. de
développement de la montagne (CIMA, POIA, etc.) »

* un cadre d’actions et d’interventions proposé aux acteurs du territoire (bilan + enjeux)

une 1e version du document en 2007 (2006-2013)

qui intégre a I'amont la problématique de la durabilité :

« Le souci d’'un développement durable et concerté de toutes les composantes du massif a été le fil
rouge des travaux ayant conduit a la production de ce schéma » (CIMA 2006, p.3).

qui définit 4 grands enjeux :
- garantir dans la durée la qualité des ressources naturelles et patrimoniales
- consolider et diversifier les activites spécifiques du massif
- organiser et structurer le territoire
- inscrire les Alpes frangaises dans leur environnement régional, transfrontalier et transnational



Principaux cadres et outils frangais

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

. Le Schéma interrégional d’aménagement et de développement du massif
. des Alpes

_____________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________________________________________

* une 2¢ version actualisée en phase de validation finale (2014-2020)

= une clé de réflexion, d’actualisation : intégrer la nécessité de I'adaptation
aux changements (économiques, sociaux, culturels, politiques, climatiques, etc.) du

. Massif alpin, & toutes les échelles.

=» une intégration accrue et consolidée du développement durable (retour sur

| expéeriences, rédaction collective et concertée, etc.)
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Principaux cadres et outils frangais
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Principaux cadres et outils frangais

Rhone-Alpes, terres de vie
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La montagne en PACA :

La politique « montagne » de la Région PACA !
| 636 communes | Q

- Projet régional pour la montagne adopté le 30/06/2006
« un engagement en faveur du développement durable et
solidaire des Alpes du Sud »

65% du territoire regional
i 15% des habitants

2 priorités :

« Structurer le développement par le renforcement des péles
economiques et des échanges,

* Accompagner le developpement local de I'ensemble des
territoires : maintien et accueil des populations.

=» Champs d’actions prioritaires:

Développement et désenclavement, Tourisme (3 prog. :
APN, espaces nordiques, stations), Diversification
économique, Transport, Formation, Services a la
personnes, Eau, Agriculture

= Eurorégion Alpmed




Un cadre alpin transfrontalier de developpement durable
La Convention alpine

8 pays, 5.954 communes, 190.568km?2, 13.000 especes vegétales,

A\ 30.000 especes animales, 13,9 Mo habitants
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Un cadre alpin transfrontalier de developpement durable
La Convention alpine

Historique

1951 - création de la CIPRA qui prescrit I'élaboration d’une « convention alpine internationale »
1989 - 1ére Conférence alpine (D; F; I; CH; FL; A)

1991 - 2éme Conférence alpine (+UE) : Signature de la CA

Slovénie 1993, Monaco 1995

Entrée en vigueur de la Convention Cadre 1995

Entrée en vigueur des protocoles (AT, DE, FL, SLO) 2002

Installation du Secrétariat Permanent 2003

Présidence francaise de la CA (11/06-03/09)

Présidence sloveéne de la CA (03/09-03/11) : crise de la CA




Un cadre alpin transfrontalier de développement durable
La Convention alpine

Signataires
Superficies alpines nationales dans /a Convention alpine

B Allemagne

France 0
I I 3 5110/2’9”’ O Autriche
B Monaco 1.01% o 28,18% B France
. 0,08% O Allemagne
I I Italie O ltalie
- Liechtenstein B Liechtenstein
27,30% O Monaco

= Autriche B Slovénie

. 21.21% O Suisse
n Suisse 5,78%
M Slovénie
“ Union européenne



Un cadre alpin transfrontalier de developpement durable
La Convention alpine

Convention cadre

Stipulation d’objectifs généraux pour un
développement et une préservation durables de
I'espace alpin

Protocoles d'application
Prescriptions juridiques thématiques plus concretes



Un cadre alpin transfrontalier de developpement durable
La Convention alpine

Seul instrument juridigue existant au niveau
international pour le développement durable de I'espace

alpin

Participation des collectivités territoriales et de la
sociéte civile

Approche globale intégrant les dimensions écologique
économique et sociale

Prise en considération de l'interconnexion de I'espace
alpin avec d’autres espaces



Un cadre alpin transfrontalier de développement durable
La Convention alpine

Protocoles

Aménagement du territoire et développement durable
Protection de la nature et entretien des paysages
Protection du sol

Agriculture de montagne

Foréts de montagne

Tourisme

Transports

Energie

+ déclaration « population et culture »
+ Plan Climat



Un cadre alpin transfrontalier de développement durable
La Convention alpine

Stand: 31.10.2006

Protokoll Land AT CH DE FR FL IT MC SL EG
U | 311000 16.10.08 | 20.12.94 20.12.94 16.10.08 201204 | 201204 | 2001204 | 20.12.94
Raumplanung und R | 10,0702 12,0702 120505 | 180400 170003 | 281103
nachhaltige Entwicklung | | g0 18,1200 11005 | 181202 0400 | 204,04
U | 31.10.00 161008 | 20.12.04 301204 16.10.08 301204 | 201204 | 2001204 | 20.12.04
Berglandw irtschaft R | 10,0702 12,07 02 15.11.02 18,0407 WRIL03 | 06.07.06
K | 18,1202 18.12.00 15.,02.03 18.12.02 RO | 06.10.06
U | 31.10.00 161008 | 20.12.04 30.12.04 16.10.08 01204 | 00204 | 2001204 | 20.12.04
E:;"df::;hﬂ‘;ﬁ;fﬁge R | 100702 12,0702 12.05.05 18,0402 25.10.04 | 281103
K | 18,1202 181200 11.10,05 18.12.0 DR.00.05 | 280404
U | 311000 16.10.98 X.02.96 270296 16.10.98 0296 | 27.02.06 | 27.02.94
Bergwald B | 100702 12.07.02 12,05.05 18,0402 28.11.03
K | 18,1202 18.12.00 11.10.05 18,12.02 28 0404
U | 31.10.00 16.10.08 | 16,1008 02.12.08 161008 | 080201 | 161098 | 16,1008 | 09.01.06
Tourismus R | 10.07.02 12,0702 12.05.05 18,0402 270003 | 281103 | 06.07.06
K | 18,1202 18.12.02 11.10,05 18,12.0 70403 | 280404 | 06,1006
U | 311000 16.10.08 | 16.10.08 02.12.08 16,1008 | 31000 | 161098 | 16,1008 | 09.01.06
Bodenschutz R | 10.07.02 12,07 02 12.05.05 18,04.07 2700103 | 281103 | 06.07.06
K | 18,1202 18.12.02 11.10.05 18,12.02 70403 | 28004 | 06.10.06
T | 311000 TA000 | 161008 021298 | grosoz | 080201 161008 | 190106
Energie R | 10,0702 12.07.02 12.05.05 18,0402 28.11.03 | 06.07.06
K | 18.12.02 18.12.02 TL 1003 18.12.02 280404 | 061006
U | 31.10.00 L1000 | 311008 ALI000 | 3L10.00 | 311000 | 311000 | 060802 | 12.10.06
Verkahr R | 10.07.02 12,07 .02 12.05.05 18,0402 28,1103
K | 18,1202 18.12.02 11.10,05 18,12.02 28 0404
U | 3L.10.00 L1000 | 311000 L0000 | 3L10.00 | 31000 | 31.10.00 | 06,0800
Beilegung von R | 10.07.02 12,07 02 151002 | 180402 270003 | 28.11.03
Sireitigkeiten K | 18,1202 18.12.02 150208 | 18.12.02 70408 | 280404

[I'= Unterzeichnung B = Ratifiziening {bew. Genehmigung in FR) K =

In-Kraft-Treten

AT = Ostemreich CH = Schweiz DE = Deutschland FR = Frankreich FL = Liechienstein IT = Italien MC =

Monaco 5L = Slowenien EG = Buropdische Gemeinschaft




Un cadre alpin transfrontalier de developpement durable
La Convention alpine

Programme de travail 2011-2016 : 5 axes stratégiques

Evolution démographique
Changement climatique
Tourisme

Biodiversité

Transport et mobilité



Un cadre alpin transfrontalier de développement durable
La Convention alpine

Groupes de travail et plateformes

Groupe de travail Transports
Groupe de travail Patrimoine mondial de 'UNESCO

Plate-forme Risques naturels (PLANALP, présid. CH)
http://www.alpconv.org/theconvention/conv06 WG c fr.htm

Plate-forme Réseau écologique

Groupe d’experts -Rapport sur I'état des Alpes-

Plate-forme sur la gestion de I'eau dans |'espace alpin
Plate-forme « Grands carnivores, ongulés sauvages et sociéte »
Groupe de travail « Démographie et emploi »

Groupe de travail « Stratégie macro-régionale alpine »
Plate-forme « Agriculture de montagne »

www.alpconv.org



Conclusion : et en matiere de risques naturels...?

Pour I'Etat frangais comme pour les Régions:
= une politique « risques » + une politique « montagne »

Intégration des deux politiques ?

Etat

A travers Loi Montagne : oui
A travers Schéma de Massif: oui (« Prévenir les risques naturels » - ch.1 SIMA v2)

Région Rhone-Alpes
A travers Stratégie régionale Montagne : oui (orientation n°11 « gérer les risques
naturels »)

Région Provence Alpes Cote d’Azur

A travers Projet régional Montagne : pas vraiment... (problématique mentionnée pas de
mesures ciblées)



Conclusion : et en matiere de risques naturels...?

Une importante production de connaissance spécifique a la
problématiques des risques au sein de la Convention alpine — ex :

ALPINE CONVENTION

DOCUMENTATION
SUR LES EVENEMENTS NATURELS

Instructions relatives aux relevés de terrain

Signaux alpins 4

FIGN #PREPAREDNESS
E'r RECOVERY *,

AX

alpenkorvention- convention alpine
convenzione delle alpi - alpska konvencia

INTEGRAL NATURAL HAZARD
RISK MANAGEMENT:

RECOMMENDATIONS

Platform on Natural Hazards
of the Alpine Convention
(PLANALP)

Et bien d'autres, voir sur www.alpconv.org (planalp)



http://www.alpconv.org/

Conclusion : et en matiere de risques naturels...?

Une importante production de connaissance en lien avec a la
problématiques des risques au sein de la Convention alpine — ex :

ALPINE CONVENTION

Permanent Secretariat of the Alpine Convention

Environmental

Protection and Mountains
Is Environmental Law

Adapted to the Challenges Faced

by Mountain Areas?

Edited by Patricia Quilacq and Marco Onida

Secrétarlat permanent de la Convention alpine

LA CONVENTION ALPINE
ET LES COLLECTIVITES
TERRITORIALES FRANCAISES

Guide de mise en ceuvre du traité pour un développement durable dans les Alpes

Potentiel hydroélectrique h
moyen dhove 1 a

faible

faible  moyenne  élevée
Valeur paysagére et écologique

Convention Alpine

Plate-forme gestion de |'eau dans I'espace alpin

SIGNAUX ALPINS FOCUS 1

LIGNES DIRECTRICES COMMUNES
POUR L'UTILISATION DE LA PETITE HYDROELECTRICITE
DANS L'ESPACE ALPIN

SIGNAUX ALPINS 6

VERS LA DECARBONISATION DES ALPES

i et o i
initiatives régionales et actions locales

REPUBLIKA SLOVENIA A
B ns ot poston ‘;;;(JD%‘"

Et bien d’autres comme par ex. le RSA2 sur la gestion de la ressource en eau, etc.
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« On ne resout pas un
probleme avec les modes de
pensées qui l'ont engendre »

Albert Einstein

Merci !
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